
《安全生产法》对安全生产教育培训作出了明确规定：

第十八条  生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产

工作负有下列职责：

（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；

第二十四条  生产经营单位的主要负责人和安全生产管理

人员必须具备与本单位所从事的生产经营活动相应的安全生

产知识和管理能力。

危险物品的生产、经营、储存单位以及矿山、金属冶炼、

建筑施工、道路运输单位的主要负责人和安全生产管理人员，

应当由主管的负有安全生产监督管理职责的部门对其安全生

产知识和管理能力考核合格。考核不得收费。
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《生产经营单位安全培训规定》（2015）

生产经营单位应当进行安全培训的从业人员包括主要负

责人、安全生产管理人员、特种作业人员和其他从业人员。

生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被派遣劳动

者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位

安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。劳务派遣单位

应当对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。

生产经营单位接收中等职业学校、高等学校学生实习的，

应当对实习学生进行相应的安全生产教育和培训，提供必要

的劳动防护用品。学校应当协助生产经营单位对实习学生进

行安全生产教育和培训。
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生产经营单位从业人员应当接受安全培训，熟悉有关安

全生产规章制度和安全操作规程，具备必要的安全生产知识，

掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉

自身在安全生产方面的权利和义务。

未经安全生产培训合格的从业人员，不得上岗作业。
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生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，

保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生

产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，

了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和

义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗

作业。

生产经营单位使用被派遣劳动者的，应当将被派遣劳动

者纳入本单位从业人员统一管理，对被派遣劳动者进行岗位

安全操作规程和安全操作技能的教育和培训。劳务派遣单位

应当对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训。
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生产经营单位接收中等职业学校、高等学校学生实习的，

应当对实习学生进行相应的安全生产教育和培训，提供必要

的劳动防护用品。学校应当协助生产经营单位对实习学生进

行安全生产教育和培训。

生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实

记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核

结果等情况。

生产经营单位采用新工艺、新技术、新材料或者使用新

设备，必须了解、掌握其安全技术特性，采取有效的安全防

护措施，并对从业人员进行专门的安全生产教育和培训。
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生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经

专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。

特种作业人员的范围由国务院安全生产监督管理部门会

同国务院有关部门确定。
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《生产经营单位安全培训规定》对培训的人员、方式、

内容等方面做了具体、明确的规定，分级负责：

1、国家安全生产监督管理总局指导全国安全培训工作，

依法对全国的安全培训工作实施监督管理。 

国务院有关主管部门按照各自职责指导监督本行业安全

培训工作，并按照本规定制定实施办法。 

国家煤矿安全监察局指导监督检查全国煤矿安全培训工

作。 

各级安全生产监督管理部门和煤矿安全监察机构（以下

简称安全生产监管监察部门）按照各自的职责，依法对生产

经营单位的安全培训工作实施监督管理。 
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第十九条   生产经营单位从业人员的安全培训工作，由

生产经营单位组织实施。

第二十条  具备安全培训条件的生产经营单位，应当以自

主培训为主；可以委托具备安全培训条件的机构，对从业人

员进行安全培训。 

不具备安全培训条件的生产经营单位，应当委托具备安

全培训条件的机构，对从业人员进行安全培训。 

生产经营单位委托其他机构进行安全培训的，保证安全

培训的责任仍由本单位负责。

第二十三条  生产经营单位安排从业人员进行安全培训期

间，应当支付工资和必要的费用。
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培训内容及培训时间（学时）：初次培训和再培训

主要负责人

安全生产管理人员

特种作业人员

其他从业人员
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（一）对主要负责人的培训内容和时间

1、初次培训的主要内容（P87）

（一）国家安全生产方针、政策和有关安全生产的法律、法

规、规章及标准； 

（二）安全生产管理基本知识、安全生产技术、安全生产专

业知识； 

（三）重大危险源管理、重大事故防范、应急管理和救援组

织以及事故调查处理的有关规定； 

（四）职业危害及其预防措施； 

（五）国内外先进的安全生产管理经验； 

（六）典型事故和应急救援案例分析； 

（七）其他需要培训的内容。 
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（一）对主要负责人的培训内容和时间

2、再培训的内容（P87）

（1）有关安全生产的法律、法规、视章、规程、标准和

政策。

（2）安全生产的新技术、新知识；

（3）安全生产管理经验；

（4）典型事故案例。
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（一）对主要负责人的培训内容和时间

3、培训时间

（1）生产经营单位主要负责人和安全生产管理人员初次

安全培训时间不得少于32学时。每年再培训时间不得少于12

学时。 

（2）煤矿、非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹、金属冶

炼等生产经营单位主要负责人和安全生产管理人员初次安全

培训时间不得少于48学时，每年再培训时间不得少于16学时。 
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（二）对安全生产管理人员的教育培训

1、初次培训的主要内容（P87）

（一）国家安全生产方针、政策和有关安全生产的法律、

法规、规章及标准； 

（二）安全生产管理、安全生产技术、职业卫生等知识； 

（三）伤亡事故统计、报告及职业危害的调查处理方法； 

（四）应急管理、应急预案编制以及应急处置的内容和

要求； 

（五）国内外先进的安全生产管理经验； 

（六）典型事故和应急救援案例分析； 

（七）其他需要培训的内容。
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（二）对安全生产管理人员的教育培训

1、初次培训的主要内容（P87）

2、再培训的主要内容

与主要负责人再培训的内容相同。P87

3、培训时间

与安全生产管理人员相同
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（三）对特种作业人员的教育培训（P88）

特种作业：在劳动过程中容易发生伤亡事故，对操作者

本人，尤其对他人和周围设施的安全有重大危害的作业。直

接从事特种作业的人员称为特种作业人员。

1、特种作业的范围

电工作业，金属焊接、切割作业，起重机械（含电梯）

作业，企业内机动车辆驾驶，登高架设作业，锅炉作业（含

水质化验），压力容器作业， 制冷作业，爆破作业，矿山通

风作业，矿山排水作业，矿山安全检查作业，矿山提升运输

作业，采掘（剥）作业，矿山救护作业，危险化学品安全作

业，经国家安全生产监 督管理总局批准的其他作业。
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（三）对特种作业人员的教育培训（P88）

2、对特种作业人员的培训、考核和取证要求

特种作业人员应当接受与其所从事的特种作业相应的安

全技术理论培训和实际操作培训。

已经取得职业高中、技工学校及中专以上学历的毕业生

从事与其所学专业相应的特种作业，持学历证明经考核发证

机关同意，可以免予相关专业的培训。

跨省、自治区、直辖市从业的特种作业人员，可以在户

籍所在地或者从业所在地参加培训。
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（三）对特种作业人员的教育培训（P88）

2、对特种作业人员的培训、考核和取证要求

对特种作业人员的安全技术培训，具备安全培训条件的

生产经营单位应当以自主培训为主，也可以委托具备安全培

训条件的机构进行培训。

不具备安全培训条件的生产经营单位，应当委托具备安

全培训条件的机构进行培训。
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（三）对特种作业人员的教育培训（P88）

2、对特种作业人员的培训、考核和取证要求

特种作业人员上岗前，必须进行专门的安全技术和操作

技能的培训和考核，并经培训考核合格，取得《特种作业人

员操作证》后方可上岗。特种作业人员的培训实行全国统一

培训大纲、统一考核标准、统一证件的制度。《特种作业人

员操作证》由国家统一印制，地、市级以上行政主管部门负

责签发，全国通用。特种作业操作资格考试包括安全技术理

论考试和实际操作考试两部分。考试不及格的，允许补考1次。

经补考仍不及格的，重新参加相应的安全技术培训。。
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（三）对特种作业人员的教育培训（P88）

3、特种作业人员重新考核和证件的复审要求

有效期为6年，全国范围内有效。特种作业操作证每3年

复审1次。

特种作业人员在特种作业操作证有效期内，连续从事本

工种10年以上，严格遵守有关安全生产法律法规的，经原考

核发证机关或者从业所在地考核发证机关同意，特种作业操

作证的复审时间可以延长至每6年1次。 （P84）
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（三）对特种作业人员的教育培训（P88）

3、特种作业人员重新考核和证件的复审要求

特种作业操作证申请复审或延期复审前，特种作业人员

应当参加必要的安全培训并考核合格。安全培训时间不少于8

学时，内容包括：法律法规、标准、事故案例和有关新工艺、

新技术、新装备等知识。

复审合格的，由考核发证机关签章、登记，予以确认；

不合格的，说明理由。

申请延期复审的，经复审合格后，由考核发证机关重新

颁发特种作业操作证。
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（三）对特种作业人员的教育培训（P88）

3、特种作业人员重新考核和证件的复审要求

特种作业人员复审或者延期复审不予通过，按照本规定

经重新安全培训考试合格后，再办理复审或者延期复审手续。

再复审、延期复审仍不合格，或者未按期复审的，特种

作业操作证失效。
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（四）其他从业人员的教育培训（P88-90）

指除主要负责人和安全生产管理人员以外，该单位从事

生产经营活动的所有人员，包括临时聘用人员。除特殊要求

外，培训考核工作同样适用于特设人员。

1、三级安全教育培训

厂、车间和班组安全教育培训。

三级教育培训的形式、方法和考核标准各有侧重。
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（四）其他从业人员的教育培训（P88-90）

（1）厂级安全生产教育培训的重点是：生产经营单位安

全风险辨识、安全生产目标、规章制度、劳动纪律、安全考

核奖励、从业人员的安全生产权利和义务、有关事故案例等。

（2）车间级安全生产教育培训的重点：本岗位工作及作

业环境范围内的安全风险辨识、评价和控制措施，典型事故

案例，岗位安全职责、操作技能及强制性标准，自救互救、

急救方法、疏散和现场紧急情况的处理，安全设备设施、个

人防护用品的使用和维护。
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（四）其他从业人员的教育培训（P88-90）

（3）班组级安全生产教育培训的重点：岗位安全操作规

程、岗位之间工作衔接配合、作业过程的安全风险分析方法

和控制对策、事故案例等。

新从业人员安全生产教育培训时间不得少于24学时。煤

矿、非煤矿山、危险化学品、烟花爆竹等生产经营单位新上

岗的从业人员安全培训时间不得少于72学时，每年接受再培

训的时间不得少于20学时。 （P89）
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（四）其他从业人员的教育培训（P88-90）

2、调整工作岗位或离岗后重新上岗安全教育培训

1）从业人员调整工作岗位后，由于工作特点、要求的不

同，应重新进行新离岗位安全教育培训，并经考试合格。

2）由于工作需要或其他原因离开工作岗位后，重新上岗

作业应重新进行安全教育培训，经考试合格后，方可上岗作

业。离岗时间国家没做统一规定，应按照行业规定或单位自

行制定。原则上，作业岗位安全风险较大、技能要求较高的

岗位，时间间隔应短一些。

3）调整或离岗位后重新上岗的安全教育培训工作，原则

上由车间级组织。
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（四）其他从业人员的教育培训（P88-90）

3、岗位安全教育培训（P89-90）

1）日常安全教育培训工作。主要以车间、班组为单位开

展，重点：安全操作规程的学习、安全生产规章制度的学习、

作业岗位安全风险辨识和事故案例教育等培训。培训形式多

样：班前会，班后会，安全活动日等；内容丰富。

2）定期安全考试。内容涉及安全操作规程、规章制度和

事故案例等。不合格者，脱产学习，直至合格。

3）专题安全教育培训。针对某一具体问题，内容：三新

安全教育、法律法规及规章制度、事故案例培训和安全知识

竞赛比武等。
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（四）其他从业人员的教育培训（P88-90）

安全生产教育培训的方式和方法（P90）

班组安全管理制度，警句、格言上墙活动，利用闭路电

视、报纸、黑板报、橱窗等进行安全宣传教育，利用漫画等

形式解释安全规程制度，在生产现场曾经发生过生产安全事

故地点设置警示牌，组织事故回顾展览等。
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