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承包商管理是生产经营单位安全生产管理的重要内容，

也是管理的薄弱环节。

承包商管理具体要求：

（1）要明确双方责任；

（2）要严格审查安全资质和专业技术能力；

（3）做好现场作业的安全风险分析；

（4）开展对作业现场的监督和管理。
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（一）生产经营单位发包工程的内部管理

生产经营单位发包工程项目，应以生产经营单位名义进

行，严禁以某一部门的名义进行发包。生产经营单位应明确

发包工程归口管理部门，统一对发包工程进行管理。发包单

位、承包商应依法签订工程合同，签订安全协议，开工前向

承包商收到安全风险抵押金（工程总造价的5%）。在签订合

同前，审查、复印相关材料并备案。P103
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（二）安全协议的主要内容10条，P103

1．发包单位提出的确保施工安全的组织措施、安全措施

和技术措施要求。 

2．承包商制定的确保施工安全的组织措施、安全措施和

技术措施。 

3．承包商应遵照执行的有关安全文明生产、治安、防火

等方面的规章制度。 

4．发包单位对现场实施奖惩的有关规定。

5．有关事故报告、调查、统计、责任划分的规定。  

6．对承包商人员进行安全教育、考试及办理施工人员进

入现场应履行的手续等要求。
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（二）安全协议的主要内容10条，P103

7．承包商必须按照生产经营单位的要求提供相关材料，接

受安全资质和条件审查。

8．承包商不得擅自将工程转包、分包和返包。在工作中遇

有特殊情况确实需要由生产经营单位配合完成的工作，应书面提

出申请，经发包单位领导批准后，指派有关部门、班组配合完成。  

9．承包商在施工过程中不得擅自更换工程技术管理人员、

安全管理人员以及关系到施工安全及质量的特殊工种人员，特殊

情况需要换人时须征得发包单位的同意，并对新参加工作人员进

行相应的安全教育、培训和考核，合格后方可使用。

10．承包商不得使用童工，施工人员不得有承包工程的职业

禁忌症。
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（三）现场安全管理要求7条，P103-104

1．工程开工前生产经营单位应对承包方负责人、工程技术

人员进行全面的安全技术交底，并应有完整的记录。必要时，在

承包商教育培训的基础上对承包商管理人员和工程技术人员、工

人进行安全教育培训和考试，提供有关安全生产的规程、制度、

要求。  

2．在有危险性的生产区域内作业，有可能造成火灾、爆炸、

触电、中毒、窒息、机厂．械伤害、烫伤、坠落、溺水等有可能

造成人身伤害、设备损坏、环境污染等事故的，生产经营单位应

要求承包方做好作业安全风险分析，并制订安全措施，经生产经

营单位审核批准后，监督承包方实施。承包商应按有关行业安全

管理法规、条例、规程的要求，在工作现场设置安全监护人员。 
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（三）现场安全管理要求7条，P103-104

3．在承包商队伍进入作业现场前，发包单位要对其进行

消防安全、设备设施保护及社会治安方面的教育。所有教育

培训和考试完成后，办理准人手续，凭证件出入现场。证件

上应有本人近期免冠照片和姓名、承包商名称、准人的现场

区域等信息。  

4．生产经营单位协助做好办理开工手续等工作，承包商

取得经批准的开工手续后方可开始施工。 

5．发包单位、承包商安全监督管理人员，应经常深入现

场，检查指导安全施工，要随时对施工安全进行监督，发现

有违反安全规章制度的情况，及时纠正，并按规定给予惩处。
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（三）现场安全管理要求7条，P103-104

6．同一工程项目或同一施工场所有多个承包商施工的，

生产经营单位应与承包商签订专门的安全管理协议或者在承

包合同中约定各自的安全生产管理职责，发包单位对各承包

商的安全生产工作统一协调、管理。  

7．承包商施工队伍严重违章作业，导致设备故障等严重

影响安全生产的后果，生产经营单位可以要求承包商进行停

工整顿，并有权决定终止合同的执行。
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1、要根据自身的安全资质和能力，承包相应的工程

2、根据工程需要完善安全管理规章制度，不出现责任和

管理制度执行的真空

3、双方的安全管理责任要界定清楚

4、要认真做好施工现场安全措施的核实和确认

5、针对项目施工的环境、安全管理要求，组织对施工人

员开展有针对性的安全教育培训

6、在危险性较大或与正在生产运行设备、区域有交叉的

施工，设置专职安监人员，防止发生意外。
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【 章 节 小 结】 

u 重点：重大危险源、组织保障、安全生产投入、安全

技术措施、建设项目三同时、特种设备、安全生产教

育培训、安全生产检查与隐患排查治理、承包商管理。


